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u calismada, gelisen ve degisen
sosyal yapi icerisinde ortaya ¢iI-
kan buyuksehir yapilanmasinda

kaymakamlik mesleginin konumu ele
alinmaktadir.

5442 Sayili il idaresi Kanunu’nda kayma-
kam tanimlanmis, gorev yetki ve fonk-
siyonlari; ilk defa ihdas edildigi 1842
yilindan Kanunun vyayimlandig 1949
yilina kadar olan uygulama yaninda; Ul-
kemizin o glinlerdeki sosyo-ekonomik
yapisi, yerlesim vyerlerinin cografi ve
demografik 6zellikleri, ulasim ve iletisim
imkanlart bu tanimlamada belirleyici
olmustur. Mahalli yonetim kaltlrinin
(6zellikle belediyeler baglaminda) he-
niz tam olarak yerlesmedigi dénemin
sartlarinda koy idareleri igin tesvik edici,
yol gosterici, gerektiginde koylu yararina
gordUgu isleri yaptirici, belediyeler icin
denetleyici ve bir butin olarak ilgedeki
merkezin tayin ettigi memurlar tzerinde
denetim, gozetim, koordinasyon yetki
ve gorevi olan, merkezi hikimetin bir
ajani olarak, kanunlari, hikimet emir-

Kaymakamlar, calistiklari
ilcelere gore kendilerine gorev
tanimlamasi yapagelmislerdir.
Kimi ilcelerde ekonomik
agirhkli proje calismalari,

kimi ilcelerde kurum/
kuruluslar arasi uyum,
kurum/kuruluslarin denetimi,
kimilerinde de egitim

kaltdr agirlikh projeler
uygulamislardir.

lerini duyuran, uygulayan ve uygulan-
masini gézeten merkezin bir ajani olarak
konumlandiriimistir.

“llce idaresinin basi ve mercii” olan
kaymakam Kanunda tek basina bir mi-
essese olarak yer almistir. Kanun “kay-
makamlik” degil “kaymakam” ifadesini
kullanmistir. Bu sekildeki bir ifadenin
kaymakamlik makaminin ilge idaresin-



deki yetki ve sorumluluguna c¢ok
glcll bir vurgu olarak kanun koyucu
tarafindan kullanildigi soylenebilir.

Mamafih; kaymakamliga/kaymaka-
ma Tiirk idare Sisteminde ve toplum
nazarinda kanunundaki tanimlama-
nin da otesinde bir fonksiyon atfe-
dilmis, hemen her konuda ilcedeki
halkin hem ilk hem son basvuru
mercii olmustur.

Bu sebeple Kaymakamin en an-
lamli ve kapsamli tanimi "ilge ida-
resinin basi ve mercii” olmasidir.

GUnUmUz sartlarinda ilcelerin bu-
yuyup gelismesi, Ozellikle buyik-
sehir yapilanmasi karsisinda ilge si-
nirlarinin i ice geemisligi, birbirinin
devami ve tamamlayicisi seklinde
sehir yapilanmalari karsisinda 5442
Sayill Kanunda sayilan gorev ve yet-
kileri gozden gecirilecek olursa;

5442 sayili Kanun’un 31.
maddesinin ilk (¢ fikrasi
acisindan:

A) Kaymakam, kanun, tiiziik yo-
netmelik ve Hiikiimet kararlarinin
nesir ve ilanini, uygulanmasini
saglar ve bunlarin verdigi yetkile-

ri kullanir ve 6devleri yerine geti-
rir. Kaymakam, valinin talimat ve
emirlerini yiiriitmekle édevlidir.

B) Valiler, ilceye ait bitin isleri dog-
rudan dogruya kaymakama yazarlar.
Kaymakamlar da ilgenin isleri hak-
kinda bagl bulunduklari valilerle
muhaberede bulunurlar. Ancak ola-
ganisti hallerde kaymakamlar icis-
leri Bakanhgl ve diger Bakanliklarla
muhabere edebilirler ve bu muha-
berelerden valiye bilgi verirler.

C) Kanun, tiiziik, yénetmelik ve
Hiikiimet kararlari ve bunlara da-
yanilarak valiler tarafindan veri-
lecek talimat ve emirler ilge idare,
sube baskanlarina kaymakamlar
yolu ile teblig olunur.

Bu duzenlemeler 1940'li yillarin
sosyo-ekonomik, egitim, kultirel
sartlari ve posta teskilati imkan-
larini yansitmaktadir ve ulasim ve
iletisimin geldigi noktadaki kapasi-
te ve hizi, kurumlarini ve kurum igci
yazismalarin ve islemlerin “online”
olarak gerceklestirildigi bir ortam
gbz onine alindiginda bu duzenle-
melerin bugln artik ne kadar anla-
mi kaldig sorgulanabilir.
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Kaymakam, kanun, tlzuk
yonetmelik ve HiklUmet
kararlarinin nesir ve ilanini,
uygulanmasini saglar ve
bunlarin verdigi yetkileri
kullanir ve 6devleri yerine
getirir. Kaymakam, valinin
talimat ve emirlerini
yurUtmekle 6devlidir.

31. maddenin F ve G fikralari
agisindan:

F) Kaymakam, ilcede teskilat ve go-
revli memuru bulunmayan islerin
yurutdlmesini, bu islerin gorilme-
siyle yakin ilgisi bulunan herhangi
bir idare veya daire baskanligindan
isteyebilir. Bu suretle verilen islerin
yapilmasi mecburidir.

G) Kaymakam, ilcedeki idare, daire
ve muesseselerde calisan uzman
veya fen kollarina dahil memur ve
mistahdemlerden ilgenin genel ve
mahalli hizmetlerine iliskin islerin
gorulmesini asli vazifelerine halel
getirmemek sartiyla valilige teklif
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suretiyle isteyebilir. Valilikten alina-
cak emir Gzerine bu memurlar veri-
len isleri yapmakla ¢devlidirler.

Personelin; calistigi kurum/kurulus
mevzuatinda tanimlanmis olan veya
gorevi tam olarak tanimlanmasa
bile kendi kadrosunun/kurumunun
disinda benzer bir gorev verilmesi,
657 Sayili Kanun ile diger bakanlik-
larin teskilat kanunlar ve yargi ka-
rarlariyla hukuki dayanakta yoksun
kalmistir.

Kaldi ki; kaymakamin ek gorev ya da
kurumu disi gorev verdigi personele
fazla mesai, tazminat vb. ek bir 6de-
me yetkisi olmadigindan “gonulli
olarak” ek gorevi ya da kurumu di-
sindaki gorevi kabul eden personel”
(6rnegin madde bagimliligiyla ilgili
bir ekipte gorevlendirilen psikolog,
saglk gorevlisi, rehber 6gretmen)
ek dersinden, doner sermaye payin-
dan, arazi tazminatindan mahrum
kaldigindan boyle bir gorevlendir-
me cezalandirma anlamina gelmek-
tedir (Bir sekilde formule edilerek
o6deme vyapilsa bile, ilgili kurum
personeli arasinda slrekli problem
olmaktadir. ilgili daire amirleri bu
o0demelerde zorlanmakta ve ciddi
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Emniyet ve asayisin
korunmasi ve saglanmasi
kamu otoritesinin temel
konusu oldugundan
kaymakamin kolluk
uzerindeki yetki ve
gorevleri Gnemini

korumaktadir.

risk aldiklarini disinmektedirler).

Blyuksehirlerde ise; bu tir gorev-
lendirmelerin hukuki boyutu bir ta-
rafa fiilen yapilabilecegini soylemek
cok gercekci degildir. Clinku tek-
nik bilgi gerektiren saglk/gida vb.
alanlarda denetim/calisma ekipleri
kurulurken bu ekiplerin icinde yer
alan personel birden fazla ilgede-
ki ayni isle goérevlendiriimekte, bu
planlamalar ve gorevlendirmeler il
dizeyinde yapilmaktadir.

5442 sayili Kanun'da Kaymakamlarin
adli ve askeri teskilat haric ilcedeki
butin kamu muesseseleri ile o6zel
isyerlerini denetleyebilecegi/denet-
letebilecegi hikm getirilmistir.

ilcedeki kamu miiesseselerinin
genel is yiiriitiimiinii koordine et-
mek, denetlemek/denetlettirmek
o6nemli bir yetkidir. Ancak bilhassa
6zel isyerlerini denetlemek/denet-
lettirmek bagsh basina bir ihtisas ve
donanim gerektirir. Cevre, saglik,
gida mevzuati gibi teknik bilgi ve
donanim gerektiren ve denetle-
me/denetletme gérev/yetkisi ilgili
bakanlik teskilatina verilen konu-
larda kaymakamn il idaresi Kanu-
nu’na dayanarak goérevlendirme
alani hem hukuken, hem de teknik
agidan fiilen sinirlanmaktadir.

Blyuksehir ilgelerinin i¢ ice gecmis-
ligi ve sinirlarinin 6nemsizligi nazari
itibara alindiginda -yukarida perso-
nel gérevlendirmesi konusunda be-
lirtildigi gibi- ilcelerde zaten sinirh
sayida olan teknik donanimli gorev-
lilerin bitisik ilcelerin is yerlerini de
denetlemekle de gorevlendirilmesi
kaginilmazdir. Bu gorevlendirmeler
de tabiatiyla il tarafindan yapilmak-
tadir.

Mevcut durum bu olmakla birlik-
te ozellikle gida, is glvenligi, kamu
sagligini ilgilendiren hususlardaki
emir ve yasaklarin denetimi yogun
nifusun yasadigl buylksehir ilgele-
rinde énemli bir gbrev ve sorumlu-
luktur. Denetimler, ilgelerin isyeri
sayisi, igyerlerinin nitelikleri, iire-
tim yapisi ve hacmi gibi kriterler
g6z o6niine alinarak olusturulacak
ekipler ilge bazinda ve kaymaka-
min gézetim ve denetiminde yapil-
diginda ¢ok daha verimli ve etkin
olacaktr.

5442 Sayili Kanunun 32. maddesiy-
le dizenlenen kaymakamin kamu
dizeni ve givenligiyle ilgili yetki ve
sorumlulugu, kolluk teskilati Gzerin-
deki yetkileri, buytksehir ilceleri ba-



kimindan, polis ve jandarmanin ifa
ettigi gorevlerin istihbarat boyutu,
operasyonel boyutu, énleyici kolluk
boyutu gibi ¢ok yonlia ele alinarak
degerlendirilmesi gerekir.

Emniyet ve asayisin korunmasi
ve saglanmasi kamu otoritesinin
temel konusu oldugundan kayma-
kamin kolluk iizerindeki yetki ve
gorevleri énemini korumaktadir.
Onleyici kolluk hizmeti biyiiksehir
ilcelerinde kaymakam merkezli ol-
mak durumundadir.

Bu meyanda 6nleyici arama igin kay-
makamin hakimden izin talep etme-
si seklinde dizenleme yeniden ele
alinmalidir. Eger onleyici aramaya,
kisi 6zgirlikleri zaviyesinden bakili-
yor ve ¢ok sinirli olmasi 6ngoéruliyor
ise-ki uygulamada genel olarak ha-
kimler talebe olumlu cevap vermi-
yor- kaymakam aradan c¢ikarilarak,
adli aramada oldugu gibi olay ve kisi
bazinda kolluk dogrudan hakimden
talep etmelidir. Yok, 6nleyici arama
bir ihtiyag ve onleyici kolluk islemi-
nin ayrilmaz bir pargasi ise; o zaman
kaymakamin emniyet ve asayisten
sorumlu ve yetkili mercii olarak “ge-
cikmesinde sakinca bulunan hal-
ler” gibi tanimlanmasi son derece
zor, Onleyici tedbirlerden ziyade,
vuku bulmakta olan olaya minhasir
cagrisimi yapan dizenleme gdzden
gecirilmeli, kaymakamin 6nleyici
arama yetkisi emniyet ve asayis yet-
kisi ve sorumluluguna muvazi hale
getirilmelidir.

Bulyiksehirlerde kaymakamlik; koy-
lerin yol, su, elektrik vb. altyapilariy-
la ilgilenen, ilce halkinin gelirlerini
artirmak icin genel olarak tarim ve
hayvancilikla ilgili projeler gercek-
lestiren, en azindan kendilerinden
bu tlr calismalar beklenen kisi ol-

Bir yandan 5442 sayili
Kanun’da tarif edilen
kaymakamhgin diger
bakanliklarin teskilat
kanunlari ve yarurltge
koyduklari mevzuatla
hukuken etkisiz birakilmasi
s0z konusu iken, diger
yandan toplumun
cogunlugu nazarinda
kaymakamin ilgenin en
etkili ve yetkili mercii algisi
devam etmektedir.

maktan hemen hemen ¢ikmistir.

Ancak, toplum nazarina sayginliga,
koordinatorlik gorevi, birlestiriciligi
ve temsil konumu devam etmekte-
dir.

Bir yandan 5442 sayili Kanun’da
tarif edilen kaymakamhgin diger
bakanliklarin tegkilat kanunlari ve
yiiriirliige koyduklari mevzuatla
hukuken etkisiz birakilmasi s6z ko-
nusu iken, diger yandan toplumun
¢ogunlugu nazarinda kaymakamin
ilgenin en etkili ve yetkili mercii al-
gisi devam etmektedir. Bu meslek
mensuplari igin onur verici olmakla
birlikte kaymakamin manevi sorum-
lulugunu ve yikinU artirmaktadir.
Kaymakamligin kadimden gelen bu
algi ve olgusunu muhafaza adina
kaymakamlarin émurleri bu mane-
vi sorumlulugun agirligini tasimakla
gecmektedir. llcedeki vatandaslarin
her tir taleplerine karsi (adliyeyi il-
gilendiren hususlarda dahi beklenti
oyledir) ilgili olmak durumundadir.

Kaymakamin biyuksehirlerde de
ilcedeki kamu daireleri arasinda ko-
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ordinasyon gorevi ve anlasmalarda
uzlastirici ve ¢6zlcu etkisi en 6nem-
li islevlerinden biri olarak devam
etmektedir. Kamu, 6zel sektor, sivil
toplum orgltleri, siyasi partilerin
“kesisim noktasi/kiimesi’” kayma-
kamlik makamidir hala.

Kaymakamlar, ¢alistiklari ilgelere
gore kendilerine gérev tanimla-
masi yapagelmislerdir. Kimi ilceler-
de ekonomik agirlikli proje ¢alisma-
lari, kimi ilgelerde kurum/kuruluslar
arasi uyum, kurum/kuruluslarin de-
netimi, kimilerinde de egitim kultur
agirlikh projeler uygulamislardir. Bu
calismalar; ilcelerin, ekonomik sosyal
durumuna, imkanlarina, beklenti ve
ihtiyaclarina gore sekillenmistir.

Blyuksehir ilcelerinde de yapilan
ve izlenmesi gereken yol budur.
Blyuksehirlerde egitim, kultur ve
sosyal alandaki ¢alismalar ve proje
uygulamalari agirlik kazanmaktadir.
Ozellikle ilcelerin genel giivenlik ve
asayisini de yakindan ilgilendiren,
toplumun bu gindnin ve gelecegi-
nin selameti, varligini siirdrebilme-
si, Uretken olabilmesi icin genclere
yonelik, gencleri zararl aliskanlk-
lardan korumaya doénuk projeler ilk
planda akla gelen calismalardir.

Esasen, kaymakamlklarimiz, mes-
lek nosyonu, yetisme tarzi, kazan-
diklari tecrtbe, topluma bir seyler
vermeye donlk gorev anlayislariyla,
gorev yaptiklari ilcelere en faydali
olacak projeleri, calismalari gercek-
lestirme istidadinda olmuslardir.

Yeter ki bitce ve personel yonin-
den imkanlari genigletilsin. En
azindan uygulayacaklari projeler
icin gecici de olsa uzman personel
istihdami ile gerekli es finansman/
finansman imkanlari saglansin.




